UCHWALA NR XXV1/267/2026
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLOWIE MALOPOLSKIM

z dnia 14 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Sokotéw Malopolski

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22025,
poz. 1153), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
72025 r. poz. 1691)

Rada Miejska w Sokolowie Malopolskim
uchwala co nastepuje:

§ 1. Ztozona skarge Pana ||| N 2 dziatalno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Sokoléw Matopolski
z dnia 24.10.2025 r., po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, uznaje za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiagcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sokotowie Matopolskim do przestania stronie
skarzacej odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sokotowie
Matopolskim

Mieczystaw Miazga
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Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2025 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sokolowie Matopolskim wptyneto
pismo od Wojewody Podkarpackiego w Rzeszowie znak: OA-VI.1411.64.2025 z dnia 24.10.2025 r. bedace
przekazaniem skargi Pana na dzialalnos¢ Burmistrza Gminy i Miasta w Sokolowie
Matopolskim, do rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig Radzie Miejskiej w Sokotowie Matopolskim. Skarzacy
zarzuca Burmistrzowi nieuchwalenie programu opieki nad zabytkami. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Sokotowie Matopolskim przekazal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu jej rozpatrzenia.
W zwigzku z tg sprawg Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji prowadzila postgpowanie wyjasniajagce i w jego
ramach zwroécita si¢ do Burmistrza Gminy i Miasta Sokotdow Matopolski z prosba o ustosunkowanie si¢ do
tresci ww. skargi.

Uzyskano nastepujace pisemne wyjasnienia: ,,W zwigzku z prosbq zlozong przez Komisje Skarg Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Sokotowie Matopolskim o odniesienie si¢ do tresci skargi zlozonej przez Pana
Andrzeja Cigpalte, z dnia 24.10.2025 r., dotyczqcej braku na terenie Gminy Sokolow Matopolski Programu
Opieki nad zabytkami wyjasniam co nastepuje. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, rada gminy
uchwala gminny program opieki nad zabytkami na 4 lata, po uprzednim sporzqdzeniu programu przez wojta/
burmistrza/ prezydenta miasta. Opracowanie programu jest uzaleznione od istnienia i aktualnosci
wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami. Brak jego zatwierdzenia uniemozliwia petne opracowanie
programu gminnego. Powyzej wymienione obowiqzki majg charakter planistyczny iewidencyjny, aich
realizacja jest procesem rozlozonym w czasie, wymagajgcym wspolpracy z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow, pozyskania danych, aw przypadku programu — rowniez opracowania dokumentu strategicznego
i jego uchwalenia przez rade gminy. Jesli chodzi o oceng zasadnosci skargi, w mojej ocenie nie doszto do
naruszenia obowigzkow ustawowych. Program opieki nad zabytkami, zgodnie z poglgdami prawnymi, nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego ani tez uzupetniajgcego obowiqzujgce prawo. Program jest dokumentem
pomocniczym. Jest on elementem samorzqdowej polityki strategicznej. Na terenie Gminy Sokotow Matopolski
istniejq dokumenty strategiczne dotyczqce kwestii ochrony zabytkow, ich stan niejest w Zaden sposob
zagrozony, a brak uchwalenia programu ma charakter przejsciowy iproceduralny. W mojej ocenie skarga
nie znajduje zatem uzasadnienia faktycznego ani prawnego.”

Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 1292) gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii
wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Jak wynika z ustalen Komisji rzeczywiscie na dzien dzisiejszy brak
jest w Gminie Sokotow Malopolski zatwierdzonego Programu Opieki nad Zabytkami. Analizujac jednak
poglady prawne na temat charakteru prawnego tego opracowania, dominuje twierdzenie, ze program opieki nad
zabytkami nie ma charakteru aktu prawa miejscowego ani tez uzupetniajacego obowigzujace prawo. Program
jest dokumentem pomocniczym. Jest on elementem samorzadowej polityki strategicznej. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 15.03.2018 r., sygn. akt: II SA/Gd 767/17 ,wprawdzie
uchwalenie programu opieki nad zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki nie ma statusu prawa
miejscowego, poniewaz nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygnie¢ wltadczych wzgledem jednostek
spoza aparatu administracji publicznej”.

Dokument ten ma znaczenie dla zaplanowania iprowadzenia skutecznych dzialan zwigzanych
z przeciwdziataniem degradacji ipoprawa stanu zachowania zabytkow, w tym stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w $lad za wyjasnieniami zlozonymi przez Burmistrza Gminy i Miasta
w Sokotowie Matopolskim, zweryfikowano, ze istotne elementy dotyczace strategii ochrony zabytkow na
terenie Gminy Sokotéw Matopolski znajduja si¢ w zalaczniku do uchwaly Rady Miejskiej w Sokotowie
Matopolskim z dnia 30.05.2023 r., nr LVI/649/2023 z dnia 30.05.2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Sokotéw Matopolski do 2030 r.

Wynika z niej, Ze:

- Na terenie Gminy Sokotow Malopolski znajdujq si¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkow wojewodztwa
podkarpackiego oraz zabytki wpisane do ewidencji gminnej.

- Gmina Sokotow Matopolski nie jest gming typowo turystyczng. Na jej terenie znajdujg si¢ jednak cenne
zabytki idobra kultury (do rejestru zabytkow wojewodztwa podkarpackiego wpisane jest 9 zabytkow
nieruchomych). Rekomendowane jest prowadzenie dzialan upowszechniajgcych dziedzictwo kulturalne Gminy.
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W rozdziale 6.4.1. Strategii, Cel operacyjny IV.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego irozwdj kultury
w Gminie Sokotow Matopolski, ochrona dziedzictwa kulturowego stanowi istotne wyzwanie Gminy Sokotow
Malopolski. Na terenie gminy znajduje si¢ wiele obiektow zabytkowych — planowane kierunki dziatan powinny
wigc obejmowac zarowno zadania zwiqgzane z opiekq nad zabytkami oraz zadania konserwatorskie majqgce na
celu przywrocenie wartosci uzytkowych i ekspozycje dziedzictwa kulturowego, jak i dziatania promocyjno-
informacyjne. Wzmocnienie podejmowanych dziatan, racjonalne wydatkowanie srodkow, a takze mozliwosé
uzyskania dodatkowych korzysci podejmowanych dziatan moze zostaé w tym zakresie zapewnione poprzez
wspotdziatanie wiadz samorzgdowych, sektora biznesu, instytucji kultury, srodowisk artystycznych i tworczych,
stuzb konserwatorskich oraz innych podmiotow.

Oznacza to, ze na terenie Gminy Sokotow Malopolski istnieje dokument o charakterze strategicznym,
dotyczacy ochrony zabytkow, chociaz nie ma on formy gminnego programu opieki nad zabytkami. Stan
zabytkow na terenie Gminy Sokotéw Malopolski nie jest zagrozony, za$ dziatania podejmowane na podstawie
strategii rozwoju Gminy sg wystarczajgce dla ich zachowania. Jednocze$nie wydtuzony czas rozpoznawania
sprawy byt zwiazany z koniecznos$cia prowadzenia szczegotowego postepowania wyjasniajacego przez Komisje
celem wydania opinii w sprawie a nastepnie przekazania sprawy pod obrady Rady Miejskie;j.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga iwyjasnieniami Burmistrza Gminy i Miasta w Sokotowie Matopolskim
ztozonymi na pi$mie, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu uznata skarge na Burmistrza Gminy
1 Miasta Sokotéw Matopolski w opisanym przedmiocie sprawy za bezzasadng, co skutkuje podjeciem przez
Rade Miejska w Sokotowie Matopolskim uchwaty jak w sentencji.
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