Zarządzenie Nr 654/2018
Burmistrza Gminy i Miasta Sokołów Młp.

z dnia 30 stycznia 2018r.

w sprawie wprowadzenia zmian do planu audytu w Urzędzie oraz w pozostałych jednostkach organizacyjnych Gminy i Miasta Sokołów Młp., wprowadzonego zarządzeniem Burmistrza GiM Sokołów Młp. nr 465/2017 z dnia 7 lutego 2017r.
Na podstawie art. 276 i art. 283 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 poz. 659 z późn. zm.) i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tj. Dz.U.2017.1875), oraz § 10 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 września 2015r. w sprawie audytu wewnętrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U.2015.1480) - Burmistrz Gminy i Miasta Sokołów Młp. zarządza, co następuje:

§ 1

Wprowadzam zmiany do planu audytu w Urzędzie oraz w pozostałych jednostkach organizacyjnych Gminy i Miasta Sokołów Młp, wprowadzonego zarządzeniem Burmistrza GiM Sokołów Młp. nr 465/2017 z dnia 7 lutego 2017r. Zmiana dotyczy tematów zadań audytowych zapewniających - do zrealizowania w roku 2017 – do planu audytu na 2017 rok dołączone zostaje zadanie audytowe zapewniające w obszarze: Oświata – fundusz socjalny dla nauczycieli.
§ 2

Wykonanie zarządzenia powierzam audytorowi wewnętrznemu.

§ 3

Tekst jednolity planu audytu stanowi załącznik nr 1 do niniejszego zarządzenia.

§ 4

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.

Załącznik  nr 1 do Zarządzenia 

Burmistrza Gminy i Miasta Sokołów Młp.


 Nr 654/2018  z dnia 30 stycznia 2018r.

Urząd Gminy i Miasta w Sokołowie Młp., ul. Rynek 1, 36-050 Sokołów Młp.

(nazwa i adres jednostki sektora finansów publicznych, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny)
PLAN AUDYTU 

GMINY I MIASTA SOKOŁOW MŁP.  – rok 2018
1.
Jednostka sektora finansów publicznych objęta audytem wewnętrznym: Gmina i Miasto Sokołów Młp.
2.    Analiza ryzyka
2.1.   Cele i zadania jednostki
Cele ustawowe jednostki:

Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

1)   ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2)   gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego;

3)   wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz;

3a)  działalności w zakresie telekomunikacji;

4)   lokalnego transportu zbiorowego;

5)   ochrony zdrowia;

6)   pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych;

6a)  wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej;

7)   gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8)   edukacji publicznej;

9)   kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami;

10)  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych;

11)  targowisk i hal targowych;

12)  zieleni gminnej i zadrzewień;

13)  cmentarzy gminnych;

14)  porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

15)  utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych;

16)  polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

17)  wspierania i upowszechniania idei samorządowej, w tym tworzenia warunków do działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów pobudzania aktywności obywatelskiej;

18)  promocji gminy;

19)  współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r. poz. 1817);

20)  współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.
Ww. cele GiM Sokołów Młp. realizuje poprzez jednostki organizacyjne:

Cele strategiczne GiM Sokołów Młp:

1. Budowanie pozytywnego obrazu Gminy wśród mieszkańców oraz promowanie Gminy na terenie powiatu i województwa.

2. Sprawna, terminowa oraz rzetelna i zgodna z przepisami prawnymi obsługa stron.

3. Zgodność działalności jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi.

4. Skuteczność, efektywność, oszczędność i terminowość działania jednostki.

5. Wiarygodność sprawozdań.

6. Ochrona zasobów.
2.2     Sposób zarządzania ryzykiem w jednostce:
Celem realizacji obowiązku kontroli zarządczej i zarządzania ryzykiem, Burmistrz GiM Sokołów Młp. podjął zarządzenie 57/2011 z dnia 8 kwietnia 2011r. w sprawie przyjęcia procedur zarządzania ryzykiem w Urzędzie Gminy i Miasta Sokołów Młp. oraz zarządzenie nr 58/2011 z dnia 8 kwietnia 2011r. w sprawie wprowadzenia w samorządzie Gminy i Miasta Sokołów Młp. systemu zarządzania ryzykiem. Natomiast Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. zarządzenia nr 58/2011 Burmistrza, kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy i Miasta Sokołów Młp. zobowiązani są do zorganizowania systemu kontroli zarządczej w podległych jednostkach, wykonywania kontroli zarządczej w ramach posiadanych uprawnień i odpowiedzialności oraz zarządzania ryzykiem w jednostce organizacyjnej.  
2.3     Ryzyka wpływające na realizację celów i zadań jednostki 

Opis metody analizy ryzyka

Do analizy ryzyka GiM Sokołów Młp. użyto mieszanej metody analitycznej.

Analizy ryzyka dokonano poprzez:

· priorytety Burmistrza GiM Sokołów Młp,

· metodę analityczną, poprzez analizę:

1) aktów wewnętrznych (regulamin organizacyjny, zarządzenia, uchwał),

2) wyników kontroli RIO, NIK, UW, itp.,
3) liczbę, rodzaj i wielkość dokonywanych operacji finansowych,

4) analizę uchwały budżetowej,

· mapę ryzyka, sporządzoną na podstawie kwestionariuszy oceny ryzyka strategicznego oraz kwestionariuszy oceny ryzyka operacyjnego. 
Szczegółowe dokumenty dotyczące ww. analizy ryzyka znajdują się w aktach stałych audytu.

Dane  te posłużyły do wskazania priorytetów dla audytu wewnętrznego i kolejności realizacji zadań w planie audytu.

Kryteria ryzyka

	Kategorie ryzyka

	Liczba punktów
	Istotność (materialność) 
	Jakość zarządzania
	Kontrola zarządcza
	Wpływ czynników zewnętrznych
	Złożoność

	
	Waga w modelu  0,25
	Waga w modelu 0,15
	Waga w modelu 0,25
	Waga w modelu 0,15
	Waga w modelu 0,20

	1
	Brak implikacji

finansowych
	Bardzo wysoka
	Silna
	Niski wpływ
	Niska

	2
	Małe implikacje finansowe
	Wysoka
	Wystarczająca
	Umiarkowany
	Umiarkowana

	3
	Duże implikacje finansowe
	Średnia
	Średnia
	Znaczące zmiany
	Wysoka

	4
	Kluczowy System finansowy
	Niska
	Słaba
	Ciągłe zmiany lub nowo wdrażany system
	Bardzo wysoka

	Czynniki wpływające na ocenę
	Wielkość przepływów finansowych, liczba, wielkość i rodzaj operacji finansowych, ryzyko straty, możliwość dysponowania środkami pomocowymi, implikacje finansowe.
	Poufność danych, wpływ błędu na inny system, znaczenie polityczne, wrażliwość stron, podatność na naciski korupcyjne, wpływ na opinie publiczną, wpływ awarii, złego funkcjonowania Innych systemów.
	Wnioski z poprzednich kontroli i audytów, rozdział obowiązków, poziom delegowania uprawnień, jakość kadr i systemów, morale i rotacja kadr, istnienie regulacji, procedur, jakość zarządzania daną komórką organizacyjną
	Liczba zmian prawnych i organizacyjnych zachodzących i planowanych w systemie oraz ich zakres i terminy. (zmiany kadrowe, zmiany zakresu działania, zmiany systemów informatycznych, zmiany struktury organizacyjnej)
	Złożoność wymagań i regulacji, liczba podsystemów, granice systemu przekraczanie, liczba etapów procesowania


Przeprowadzona analiza ryzyka wykazała następujące główne ryzyka wpływające na realizację celów i zadań jednostki:
Planowany obszar audytu – prawidłowość naliczania wynagrodzeń nauczycieli w szkołach i zespołach szkół GiM Sokołów Młp. jest obszarem o wysokim ryzyku. Na wynagrodzenia nauczycieli przewidziane są wysokie środki (waga w modelu 0,25). Nieprawidłowe naliczanie wynagrodzeń może być przyczyną implikacji finansowych np. ewentualnych odsetek i kar przewidzianych za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Ponadto oświata podlegała reorganizacji co również stanowi istotny czynnik ryzyka – waga w modelu 0,15.

Poziom kontroli zarządczej – waga w modelu 0,25. (Na niski poziom kontroli zarządczej wskazują wyniki przeprowadzonego ostatnio zadania audytowego w zakresie: Fundusz socjalny dla nauczycieli).

Wpływ czynników zewnętrznych: duża ilość operacji finansowych, zmiany programu w Referacie zespołu oświatowego. Waga w modelu 0,15.

Złożoność: planowany obszar autytu jest złożony w wysokim stopniu. Na złożoność wpływają: zmiany programu, różnice w interpretacji przepisów w zakresie naliczania wynagrodzeń dla nauczycieli. Waga w modelu: 0,20.

2.4    Wyniki audytów i kontroli

Przeprowadzając analizę ryzyka audytor wewnętrzny wziął również pod uwagę wyniki audytów i kontroli. 

W 2016r. kontrolę przeprowadziła Inspekcja Pracy w zakresie SP nr 2 w Trzebosi oraz SP w Turzy. Zastrzeżenia dotyczyły regulaminów wynagradzania.
W 2016r. przeprowadzone zostało zadanie audytowe w zakresie prawidłowości wydatkowania środków z Funduszu Socjalnego dla nauczycieli. Zadaniem objęto wszystkie szkoły i zespoły szkół w GiM Sokołów Młp. Uwagi i zalecenia znajdują się w dokumentacji audytu.
2.5  Wynik analizy ryzyka: lista wszystkich zidentyfikowanych obszarów działalności jednostki, uwzględniająca ich kolejność wynikająca z oceny ryzyka
	Lp.

	Obszar działalności jednostki

	 Poziom ryzyka w obszarze


	
	 nazwa obszaru

	 typ obszaru działalności
Podstawowa/ Wspomagająca
	 opis obszaru działalności wspomagającej

	 Wysoki/Średni/

Niski


	1. 
	Prawidłowość naliczania wynagrodzeń nauczycieli
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	wysoki

	2. 
	Oświata - ogólnie
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	3. 
	Fundusze europejskie, dotacje
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	4. 
	Zarządzanie i finanse
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	średni

	5. 
	Dochody (ogólnie)
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	średni

	6. 
	Edukacja publiczna
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	7. 
	Ochrona środowiska
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	8. 
	Przygotowanie i zmiany uchwały budżetowej
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	średni

	9. 
	Zamówienia publiczne
	wspomagająca
	gospodarka finansowa,

zarządzanie mieniem, zakupy
	średni

	10. 
	Gospodarka odpadami
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	średni

	11. 
	Zarządzanie zasobami ludzkimi
	wspomagająca
	gospodarka finansowa,

zarządzanie
	średni

	12. 
	Zagospodarowanie przestrzenne 
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	13. 
	Wodociągi i kanalizacja
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	14. 
	MGOPS 
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	15. 
	Oświata
	podstawowa
	nie dotyczy
	średni

	16. 
	Organizacja rachunkowości
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	niski

	17. 
	Wykonywanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	18. 
	Gospodarka nieruchomościami
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	19. 
	Systemy informatyczne
	wspomagająca
	bezpieczeństwo, systemy informatyczne
	niski

	20. 
	Inwestycje i remonty
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	21. 
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	22. 
	Fundusze celowe
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	niski

	23. 
	Ochrona zdrowia
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	24. 
	Fundusze unijne 
	wspomagająca
	gospodarka finansowa,

zarządzanie
	niski

	25. 
	Promocja Gminy
	wspomagająca
	zarządzanie
	niski

	26. 
	Zarządzanie kadrami
	wspomagająca
	zarządzanie
	niski

	27. 
	Dochody
	wspomagająca
	gospodarka finansowa
	niski

	28. 
	Gospodarka zasobem mieszkaniowym i użytkowym gminy
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	29. 
	Turystyka
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	30. 
	Planowanie strategiczne
	wspomagająca
	zarządzanie
	niski

	31. 
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi i społecznością lokalną i regionalną innych państw
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	32. 
	Podatki i opłaty
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	33. 
	Bezpieczeństwo i porządek publiczny
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	34. 
	Gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	35. 
	Wodociągi i zaopatrzenie w wodę, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie ścieków komunalnych, utrzymanie czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	36. 
	Kontrola zarządcza
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	37. 
	System kontroli wewnętrznej 
	wspomagająca
	zarządzanie,

bezpieczeństwo
	niski

	38. 
	Organizacja Urzędu Gminy i Miasta
	wspomagająca
	zarządzanie
	niski

	39. 
	Działalność administracyjna Urzędu Gminy i Miasta
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	40. 
	Kultura fizyczna
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski

	41. 
	Utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych.
	podstawowa
	nie dotyczy
	niski


3.    Planowane obszary działalności jednostki, w których zostaną przeprowadzone zadania zapewniające:

	Lp.

	 Temat zadania zapewniającego

	 Nazwa obszaru

	 Planowana liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadanie
(w etatach)

	 Planowany czas przeprowadzenia zadania
(w osobodniach)

	 Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
Tak/Nie

	1.
	Prawidłowość naliczania wynagrodzeń dla nauczycieli – w zakresie wybranych szkół
	Oświata
	1/2
	75
	nie


Następne tematy zadań zapewniających na rok 2018, o które zostanie uzupełniony plan, zostaną uzgodnione z Burmistrzem po zakończeniu zadań w ww. obszarach. 
4. Informacja na temat budżetu czasu komórki audytu wewnętrznego:
Informacja na temat budżetu czasu komórki audytu wewnętrznego, w szczególności na temat czasu planowanego na realizację czynności zapewniających, doradczych, monitorowanie realizacji zaleceń oraz realizację czynności sprawdzających, kontynuowanie zadań audytowych.
Planowany czas przeprowadzenia zadania audytowego zapewniającego ( w osobodniach):  – ogółem 75 osobodni.
5. Informacja na temat cyklu audytu:
Cykl audytu (iloraz liczby wszystkich obszarów ryzyka oraz liczby obszarów ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadań zapewniających w roku następnym): 11              

                             ………………
…………………………………………….


(data)


    (podpis audytora wewnętrznego)

                                                                                                                     ………………
…………………………………………….


(data)


     (podpis kierownika jednostki)

1

